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RATTFYLLERI
Henrik Hellborg och Mikael Ernbo

Sammanfattning

Detta kapitel behandlar rattfylleri under paverkan av alkohol
eller narkotika med fokus pa perioden 2008-201r1. De tillging-
liga indikatorer som finns tyder pé att det skett en viss minsk-
ning av rattfylleribrottsligheten under denna period. Det som
mest talar for att rattfylleriet har minskat ar att den totala alko-
holkonsumtionen har minskat under perioden. Tidigare studier
har pavisat ett samband mellan alkoholkonsumtion och rattfyl-
leribrott. Aven antalet rattfulla personbilsforare som omkom-
mer i trafiken har minskat, och dessa utgor en allt mindre an-
del av samtliga omkomna personbilsf6rare. Vidare visar resultat
fran Trafikverkets trafiksakerhetsenkat att allt farre anger att de
kort bil alkoholpaverkade.

Vad galler rattfylleri under paverkan av narkotika ar det svarare
att bedoma utvecklingen, eftersom det ar ett mindre utforskat
omride med farre tillgingliga indikatorer. En hypotes ar dock
att denna typ av rattfylleri legat stabilt eftersom narkotikamiss-
bruket i befolkningen varken tycks ha 6kat eller minskat.

Antalet personer misstinkta for rattfylleri har okat under
2000-talet. Anledningen till detta ar troligen att polisen har 6kat
antalet alkoholutandningsprover, vilket leder till upptiackten av
allt fler saidana brott. Av de misstinkta ar ungefar en tiondel
kvinnor och denna andel har 6kat nagot. Den st6rsta 6kningen
har skett bland kvinnor i de yngre dldrarna (15-20 ar). Den van-
ligaste paféljden vid rattfylleribrott ar boter, antingen genom
strafforelaggande utfirdat av dklagare eller utdomt av domstol.

Det forebyggande arbetet mot rattfylleri bedrivs bland annat
genom Nollvisionen, ett 6kat anvindande av alkolas, 6kade be-
fogenheter att gora utandningsprover samt tidigt st6d till perso-
ner som ertappas rattfulla.
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Inledning

I Sverige finns en lang historia av engagemang i alkoholfragor. Nykter-
hetsrorelsen har varit stark och har pa olika sitt arbetat med fragorna,
vilket kan antas ha paverkat utformningen av lagstiftningen om ratt-
fylleribrott och allmanhetens installning till dessa (Brd 1995). Sverige
var ocksa ett av de forsta linderna i virlden att infora straff for rattfyl-
leri, bara Norge var fore.

Trafikbrott regleras i lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott'?’, dir 4 § och 4a § behandlar rattfylleribrottsligheten. Under
forsta halften av 1990-talet genomférdes tvda omfattande reformer av
rattfyllerilagstiftningen (se prop. 1989/90:2; prop. 1993/94:44). Lagstift-
ningen som tridde i kraft 1990 innebar generellt sett tre férandringar
av rattfylleribrottet. For det forsta dndrades det som tidigare bendmn-
des rattonykterhet respektive rattfylleri till att bli ett gradindelat brott
- rattfylleri och grovt rattfylleri. For det andra sinktes den nedre straff-
barhetsgransen frino,s tillo,2 promille. For det tredje dndrades be-
démningen av brottets allvarlighetsgrad samt pafoljdsvalet vid ratt-
fylleri. I stallet for att enbart se till promillenivan skulle domstolen,
precis som vid andra gradindelade brott, gbra en samlad bedémning
av omstindigheterna vid brottet.

Den andra édndringen av trafiknykterhetslagstiftningen tradde i
kraft 1994. Gransvirdet for grovt rattfylleri sinktes fran 1,5 till 1,0 pro-
mille och maximistraffet f6r grovt rattfylleri hojdes frin ett till tva ars
fangelse. Det uttalades ocksé att fangelsestraft skulle betraktas som
normalpafoljd vid grovt rattfylleri. Straffet f6r rattfylleri 4r i dagslaget
boter eller fingelse i hogst sex manader. Anses brottet vara grovt ska
girningspersonen domas till fingelse i hogst tva dr. Den 1 juli 1999 in-
fordes ocksa en sirskild angivelse under § 4 avseende forbud mot ratt-
fylleri under paverkan av narkotika (prop.1998/99:43).

Omfattning och utveckling

Eftersom den dolda brottsligheten ar stor nar det galler rattfylleribrott
ar det inte tillrickligt att enbart studera den anmailda brottsligheten
for att beddma utvecklingen av den faktiska brotesligheten. I stillet
maste man ta med alternativa datakillor och viga dessa emot varandra
nidr en bedémning av utvecklingen ska goras. I detta kapitel redovi-
sas uppgifter fran f6ljande datakillor: kriminalstatistiken, resultat frin
studier gjorda specifikt for att uppskatta rattfylleriets omfattning och
utveckling samt statistik 6ver trafikolyckor, alkoholkonsumtionen och
narkotikamissbruket.

127 Ofta kallad trafikbrottslagen (TBL).
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Studier om rattfylleri

Trafikverket genomfor arligen en enkitundersokning om trafiksiker-
het dir bland annat frigor om egen rattfylleribrottslighet ingr.!*® I
resultaten for ar 2011 uppgav 4 procent av de tillfrigade att de under
de senaste tolv manaderna kort bil efter att ha druckit starkare alko-
holdrycker an lattol. En storre andel, 18 procent, uppgav att de kort bil
pa férmiddagen efter att de druckit mycket alkohol kvillen fore (Tra-
fikverket 2011). Sedan 1990-talet har andelen som svarade att de under
de senaste tolv méinaderna kort bil efter att ha druckit starkare alko-
holdryck an latt6l minskat. Det ska dock framhallas att svarsfrekven-
sen i studien var relativt ldg, 54 procent, vilket gor resultaten osakra.
Dessutom kan social 6nskvirdhet ha paverkat resultatet i form av un-
derrapportering av egen rattfylleribrottslighet. Denna paverkan kan
ocksd ha okat over tid allt eftersom rattfylleri har betraktats som allt
allvarligare i samhallet. Nagot som talar for att social 6nskvirdhet pa-
verkat resultaten ar att andelen som uppger att de akt med i ett fordon
med en alkoholpaverkad forare inte uppvisar nigon minskning under
samma period.

En annan studie som undersékt omfattningen av alkoholpaverkan i
trafik uppskattar att det begis 12 500 rattfylleribrott under paverkan av
alkohol per dag (NTF 2008'%%). Det skulle innebara ungefir 4,5 miljoner
rattfylleriresor per ar. Denna skattning ar inget exakt matt pd rattfylle-
ribrottslighetens omfattning och ska didrmed tolkas med forsiktighet.
Den visar dock att rattfylleribrott ir betydligt mer omfattande dn vad
den polisrapporterade brottsligheten visar.

Tillgdngen till uppgifter om omfattningen av drogpaverkade fora-
re i trafiken ar mer begrinsad. Statens vag- och transportforsknings-
institut genomférde under perioden mars 2008—februari 2009 tester
av narkotika- och lakemedelspaverkan bland forare i trafiken i Soder-
manlands, Orebro och Ostergotlands lan. Resultaten visar atto,4 pro-
cent av forarna pavisade spar av illegala droger (Forsman m.fl. 2011). En
liknande studie gillande alkoholpaverkan i trafiken som genomférdes
juni 2006-maj 2007 i samma region visade atto,24 procent av férarna
var rattfulla (Forsman m.fl. 2007). Resultaten pekar pa att drogpaver-
kan i trafiken ar vanligare an alkoholpédverkan (alkoholkoncentration
>0,2 %o). Resultaten frin studien ar dock behaftade med relativt stor
osikerhet och dessutom avgrinsade till tre lan, vilket gor att de bor
tolkas med forsiktighet.

28 Trafiksakerhetsenkaten &r en arlig undersdkning som genomférts sedan 1981.
Urvalet bestar av 8 400 individer i aldrarna 15-84 ar. Fragorna om rattfylleri avser
dock enbart personer 18 ar och éldre.

2| NTF:s berdkning anvindes en skattning av andelen trafikarbete som utfordes
av rattfulla férare (Forsman m. fl. 2007) och antalet huvudresor som utférdes av
personbilsférare (SIKA 2007).
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Trafikolyckor

Att alkoholkonsumtion i samband med motortrafik medfér en ékad
risk f6r olyckor ar i dag ett relativt okontroversiellt faktum. Sambandet
mellan alkoholkonsumtion och trafikolycksrisk ar pavisad i en mangd
studier. Av de personbilsforare som dédades i singelolyckor ar 2008
hade hilften alkohol i blodet (Vigverket 2009). Vidare pavisade 20
procent av de personbilférare som under ar 2009 avlidit pa grund av
trafikolyckor en blodalkoholhalt 6vero,2 promille (Trafikverket 2012).

Utvecklingen av trafikolyckor ar mot bakgrund av ovanstiende vik-
tiga informationskallor vid analyser av den faktiska rattfylleribrottslig-
heten.I figur 1 nedan redovisas statistik dver alkoholpaverkade person-
bilsférare som omkommit i trafiken under aren 2000-2011.

I bérjan av 2000-talet fram till 2003 6kade antalet omkomna, ratt-
fulla personbilsférare. Efter 2003 ar trenden diremot tydligt nedétgi-
ende. Det finns dock flera tinkbara forklaringar till minskningen av
dddsolyckorna som inte har med rattfylleri att gora. En sddan forkla-
ring ar att trafiksikerheten 6kat generellt, till exempel genom succes-
siva forbéttringar av fordon och vignit (Trafikverket 2012). Det blir
da intressant att undersoka hur stor andel av samtliga dédade person-
bilsférare som utgdrs av rattfulla och hur denna andel har férindrats
over tid. Givet att trafiksdkerhetshéjande dtgirder har samma effeke

== Antal alkoholpaverkade forare

=== Andel alkoholpaverkade férare
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Figur 1. Antal alkoholpaverkade (alkohol < 0,2 promille) personbilsférare (vénster
y-axel) samt andelen alkoholpéverkade personbilsférare av alla omkomna person-
bilsforare (héger y-axel) aren 2000-2011. Kélla: Trafikverket. *Exklusive suicid aren
2010-2011.
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pa nyktra som pa rattfulla forare sa kan andelen rattfulla forare som
dodats i trafiken ge en viss indikation om hur rattfylleribrottsligheten
utvecklats. Under perioden 2000-2003 6kade andelen rattfulla forare
och 2003 var andelen 28 procent. Efter 2003 har andelen rattfulla fo-
rare minskat och 2011 var andelen 18 procent. En trolig forklaring till
detta dr att andelen rattfylleriresor i relation till antalet nyktra resor
faktiske har minskat.

Alkoholkonsumtion och missbruk av narkotika
Den totala alkoholkonsumtionen 6kade mellan 2000 och 2004. Ar
2000 var den 8,4 liter per person (6ver 15 dr) och dr 2004 hade den
okat till 10,5 liter. Sedan 2005 har alkoholkonsumtionen kontinuerligt
minskat fram till 2011 d& den ldg pa 9,4 liter per person (sorap m.fl.
2012). Att det finns ett ssmband mellan den totala alkoholkonsumtio-
nen och rattfylleri verkar rimligt. En minskad totalkonsumtion speg-
lar bland annat en minskning i antalet dryckestillfallen, vilket i sin
tur torde leda till farre rattfylleribrott. Norstrom (1999) har visat att en
6kad alkoholkonsumtion i Sverige leder till en 6kning av antalet ratt-
fylleribrott och vice versa.

Utvecklingen av narkotikamissbruket gar att bedéma med hjalp av
ett antal olika killor. Det finns indikatorer som mater narkotikamiss-
bruk bland elever i arskurs 9 och andra dret pd gymnasiet i form av

= Antal liter alkohol
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Figur 2. Total alkoholkonsumtion i antal liter ren (100 procent) alkohol per invanare
15 &r eller dldre &ren 2000-2011. (Observera att upprékningsfaktorerna fér den
oregistrerade konsumtionen har reviderats och uppdaterats fran 2009, vilket &r
anledningen till att tidsserien &r bruten i tv4.) Kélla: SORAD m.fl. 2012.
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sjalvdeklarationsunders6kningar. Statens folkhélsoinstituts (rr1) Na-
tionella folkhalsoenkiten 4r en annan indikator. Socialstyrelsen har
ocksa gjort skattningar av utvecklingen av det tunga missbruket uti-
fran slutenvardsstatistik och den narkotikarelaterade dédligheten be-
lyses 1 dodsorsaksstatistiken. Nir alla dessa killor vigs samman fram-
trader en bild av att narkotikamissbruket i befolkningen har legat
relativt stabilt under 2000-talet. Daremot visar uppskttningarna att an-
talet tunga missbrukare och den narkotikarelaterade dédligheten 6kat
négot (se kapitlet om Narkotikabrott). Anvinder man resonemanget
ovan om att missbruksutvecklingen generellt ger avtryck i antalet dro-
grattfyllerister innebar detta att antalet drograttfyllor bor ha legat sta-
bilt under de senaste dren.

Anmalda brott

Under perioden 2008-2011 anmaildes i genomsnitt omkring 30 100
rattfylleribrott per ar. I relation till folkmingden motsvarar det un-
gefir 320 anmailda brott per 100000 invanare. Av de anmalda brotten
avsg 59 procent (cirka 17700 brott per ér) rattfylleri under paverkan
av alkohol och resterande 41 procent (cirka 12 400 brott per ar) avsig
rattfylleri under paverkan av droger.

Under 2011 anmaildes omkring 29 600 rattfylleribrott. Mellan aren
2008 och 2011 har antalet anmailda rattfylleribrott minskat med cirka
1500 brott. Minskningen ar ett avbrott pa en lingre uppatgaende trend
som pagitt sedan slutet av 1990-talet (se figur 3) och forklaras av en
minskning av antalet av polisen utférda alkoholutandningsprov (se fi-
gur 4). Om de anmalda rattfylleribrotten delas upp utifran om de avser
péverkan av alkohol (inklusive fall dar féraren varit paverkad av bade
alkohol och narkotika) eller paverkan av enbart narkotika sa har an-
talet rattfylleribrott som avser alkoholpaverkan minskat med knappt
1870 brott (10 procent) medan antalet rattfylleribrott som avser paver-
kan av enbart narkotika 6kat med knappt 390 brott (3 procent) sedan
2008.

Mellan aren 1998 och 2008 6kade antalet anmalda rattfylleribrott
fran 12100 till 31100. Den kraftiga 6kningen kan delvis forklaras av ny
lagstiftning, dér rattfylleribrottet utvidgades till att dven inkludera
rattfylleri under paverkan av narkotika. Sedan 2000, det forsta helaret
med den nya lagstiftningen, till 2011 har antalet drograttfylleribrott
okat med 232 procent. Motsvarande 6kning f6r alkoholrattfylleri ar
70 procent.

Méjligheten att bedéma den faktiska nivdn och utvecklingen av
rattfylleribrottsligheten utifrdn kriminalstatistiken ar begransad. Det
beror pé tvi faktorer. For det forsta ar som namnts den dolda rattfylle-
ribrottsligheten stor i relation till den registrerade anmailda brottslig-
heten. For det andra ér inte relationen mellan den dolda och den an-
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== Antalet anmalda rattfylleribrott inklusive drograttfylleri

=== Antalet anmalda drograttfylleribrott
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Figur 3. Det totala antalet anmalda rattfylleribrott (inklusive drograttfylleribrott)
aren 1975-2011 samt antalet drograttfylleribrott aren 1998-2011.
Kélla: Kriminalstatistiken.

=== Antal alkoholutandningsprover
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Figur 4. Antalet alkoholutandningsprov tagna av polisen aren 2000-2011.
Kalla: Polisen.!”

130 Siffrorna for ar 2000—-2009 samt 2011 &r tagna ur Polisens arsredovisning

for respektive ar. Uppgifter fér 2010 har kommunicerats muntligt av Rikspolis-
styrelsen.
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malda rattfylleribrottsligheten konstant utan kan férandras éver tid.
Detta beror i sin tur pd att rattfylleribrott i stor utstrickning uppticks
av polisen och péaverkas av polisens insatser mot rattfylleri. Likasa ar
regionala jamforelser svara att gora eftersom de inte speglar faktiska
geografiska skillnader utan snarare speglar olikheter i polismyndighe-
ternas kontrollinsatser.

Den dolda rattfylleribrottslighetens storlek i relation till den anmal-
da har under 2000-talet paverkats av framforallt foljande tva férand-
ringar i den polisidra kontrollverksamheten. For det forsta har antalet
av polisen utforda alkoholutandningsprov mer 4n foérdubblats frin 1,1
miljoner ar 2000 till 2,6 miljoner ar 2008. Sedan 2008 har antalet alko-
holutandningsprov, liksom antalet anmalda rattfylleribrott, ater mins-
kat (se figur 4). A andra sidan har triffprocenten, det vill siga andelen
alkoholutandningsprov som ar positiva, minskat. Forskare har lyft att
den minskande triffprocenten kan forklaras av att polisens operativa
arbete frimst styrs av kvantitativa mal dar antalet utférda alkoholu-
tandningsprov ar centralt (Woxblom m.fl. 2008). Kontrollerna skulle
darfor frimst vara koncentrerade till tidpunkter och platser dar det ar
mojligt att genomféra storst antal alkoholutandningsprov, men dar
sannolikheten att traffa pa en rattfyllerist ar ligre. De mer slumpmas-
sigt utspridda kontrollerna kan dock ocksa vara ett strategiskt sitt att
oka den upplevda uppticktsrisken bland den stora majoriteten trafi-
kanter, som mer sillan r0r sig i trafiken pa tider och platser dér traff-
sakerheten dr hog.

Polisen har utbildat allt fler poliser i yttre tjanst i att kdnna igen
tydliga tecken pd drogpéverkan, vilket bidragit till att fler drogtester
utfors. Av de drogtester som gjordes dr 2011 uppvisade 76 procent spéar
av narkotika eller lakemedel (Rikspolisstyrelsen 2012).

Det ar dock viktigt att ha i dtanke att det bara ar en del av den an-
malda brottsligheten som péverkas nir polisen dndrar praxis for tra-
fikkontroller. De fall av rattfylleri och drograttfylleri som uppticks ge-
nom trafikolyckor, att féraren pavisar ett avvikande korbeteende och
tips frén allmanheten péaverkas i betydligt mindre grad.

Den faktiska omfattningen och utvecklingen?

Flera av ovanstiende indikatorer tyder pa att det skett en viss minsk-
ning av alkoholrattfylleriet under dren 20082011 Det som mest talar
for detta dr att den totala alkoholkonsumtionen har minskat under
perioden. Nir alkoholkonsumtionen gir ner kan man utifrin detta
forvinta en minskning av rattfylleribrotten. Aven antalet och andelen
omkomna personbilsférare som varit alkoholpaverkade har minskat
under perioden. Vidare visar resultat frin Trafikverkets trafiksdkerhets-
enkit att allt firre anger att de sjilva kort bil alkoholpaverkade. Aven i
Trafikverkets uppf6ljning av trafiksakerhetsmalen dr bedémningen att
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det skett en positiv utveckling av rattfylleriet sedan 2007 med en st6rre
andel nyktra forare i trafiken (Trafikverket 2012). Utifran ovanstiende
ar det rimligt att anta att det skett en minskning av rattfylleri under
paverkan av alkohol sedan 2007.

Nir det galler rattfylleri under paverkan av narkotika ar det svarare
att uttala sig om utvecklingen eftersom det ar ett betydligt mindre ut-
forskat omrade. Lagstiftningen som géller drograttfylleri dr dessutom
relativt ny. En hypotes ar dock att utvecklingen legat relativt stabilt
eftersom det uppgivna missbruket i befolkningen varit oférandrat un-
der 2000-talet.

Garningspersoner

Misstankta personer

Antalet personer misstankta for rattfylleri har 6kat under 2000-talet
och da sirskilt andelen kvinnor, som 6kade fram till 2009. Darefter
har andelen kvinnor minskat nigot. Bland kvinnorna ar det sarskilt de
yngre (15-20 dr) som, i relation till sin andel i befolkningen, misstankts
i storre utstrickning. Forandringarna har dock varit sma.

e \Mdn === Kvinnor
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Figur 5. Antal missténkta mén (vénster y-axel) respektive kvinnor (héger y-axel) per
100000 invanare 15 éar eller &ldre, &ren 2000-201 1. Killa: Kriminalstatistiken.
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Under 2008-2011 misstinktes i genomsnitt omkring 19 600 perso-
ner per ar for rattfylleribrott. Av dessa var 28 procent (cirka 5480 per
ar) misstankta for drograttfylleri. Av de 19 600 personer som misstank-
tes for rattfylleribrott var cirka 2120, eller 11 procent, kvinnor. Antalet
kvinnor som misstankts for rattfylleribrott uppvisar i stort sett samma
utvecklingsmonster som antalet misstinkta mén (se figur s).

Aterfall

Rattfyllerister tenderar att ha en hogre alkoholkonsumtion én befolk-
ningen i allmanhet och andelen alkoholister eller alkoholproblema-
tiker r storre bland rattfyllerister dn bland allméanheten (Bra 1998).
Eftersom en stor del av rattfylleribrotten hinger samman med ett al-
koholberoende ér det rimligt att anta att garningspersonerna aterfal-
ler ofta. Tidigare studier om aterfall i rattfylleri visar att omkring 20
procent av dem som lagfors blir lagforda pa nytt inom fem ar (Bré
1998).

At ofta aterfalla i ett visst beteende betyder emellertid inte néd-
vindigtvis att man anmals ofta, dven om risken att upptickas okar.
Aterfall i brott mits dessutom ofta genom brott som konstateras av
en lagforing, det vill siga atalsunderlitelse, strafforeliggande eller
dom. Sammantaget innebér detta att uppgifter om aterfall darfor ar
minimiskattningar. Detta galler i synnerhet rattfylleri dir, som tidigare
namnts, upptacktsrisken ar mycket liten.

Hanteringen i rattsvasendet

Under aren 2008-2011 har det skett relativt smé fordndringar i pé-
foljdsstrukturen for rattfylleri. Andelen fingelsedomar har minskat
frén 20 procent 2008 till 18 procent 2011, samtidigt har andelen boter
okat fran 13 till 15 procent.

Under perioden lagférdes i genomsnitt 8190 personer per ar for ratt-
fylleri under paverkan av alkohol eller narkotika och 4870 personer
for grovt rattfylleri'>! (avser endast huvudbrott). Den vanligaste pa-
foljden vid rattfylleribrott var strafforelaggande (74 procent), det vill
saga boter utfardade av dklagare. Den nast vanligaste, 22 procent, var
boter utfirdade av domstol. Nir det giller de grova brotten ar pafoljds-
strukturen helt annorlunda. Den vanligaste pafoljden for grovt rattfyl-
leri under ar 2008-2011 var fangelse (5o procent). Den genomsnittliga
strafftiden var tvd méanader. Andra vanliga pafoljder var villkorlig dom
(till évervigande del i kombination med samhillstjanst) och skydds-
tillsyn (24 respektive 23 procent). Férdelningen av pafdljderna for ratt-
fylleri och grovt rattfylleri aterges i tabell 1.

181 Grovt rattfylleri avser rattfylleri under paverkan av bade alkohol och narkotika.
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Tabell 1. Pafoljdsstruktur for personer lagférda for rattfylleri eller grovt rattfylleri
som huvudbrott, i genomsnitt per ar, 2008-2011. Kalla: Kriminalstatistiken.

Rattfylleri Grovt rattfylleri Totalt
Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel
(%) (%) (%)
Domar totalt 1899 232 4843 995 6742 51,6
Av dessa:
Féangelse 11 0,1 2 454 50,4 2465 18,9
Réttspsykiatrisk vard 0 - 2 0,0 2 0,0
Skyddstillsyn 22 03 1106 22,7 1128 8,6
Villkorlig dom 6 01 1165 239 1171 9,0
Ungdomsvard/tjanst 39 0,5 38 08 77 0,6
Boter 1798 21,9 12 02 1810 139
Ovriga domar 22 0,3 67 1,4 89 0,7
Strafforelagganden 6 040 73,7 2 00 6042 46,3
Atalsunderlatelse 2564 3,1 25 0,5 279 2.1
Totalt 8193 100 4870 100 13063 100

Brottsforebyggande atgarder och kriminalpolitik

Efter det att Nollvisionen etablerats i Sverige har antalet dodade i tra-
fiken minskat. Nollvisionen utgor en viktig del i forebyggandet av ratt-
fylleri eftersom en betydande andel av dem som dor i trafiken 4r pa-
verkade. Det langsiktiga mélet for visionen ar att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt till fljd av trafikolyckor. Aren 2006-2008 dodades 438
personer (exklusive sjukdomsfall) i trafiken per ar, vilket kan jamforas
med 541 dédade (inklusive sjukdomsfall, cirka 20 fall per ér) ar 1997
nir Nollvisionen beslutades i riksdagen. Den nuvarande malséttning-
en ér en halvering till 220 dédade ar 2020. Enligt preliminara uppgif-
ter dodades i genomsnitt 339 personer per ar i trafiken 2008-2011.

Ett flertal myndigheter, féretag och organisationer ar involverade
i det nationella arbetet med att oka trafiksakerheten, som bland an-
nat ska uppnds genom férhojd trafiknykterhet. Att minska alkohol-
konsumtionen kan te sig som en svir uppgift, inte minst darfor att
alkoholen blivit mer tillgdnglig. Dels har antalet utskidnkningsstéllen
med lingre 6ppettider 6kat, dels fir man numera féra in mer alkohol
fran utlandet. Tidigare i kapitlet har det dock framgitt att den 6kande
alkoholkonsumtionen har avstannat och vant neddt de senaste dren
(soraDp m.fl. 2012). Som ett led i den nationella planen for att forebyg-
ga alkoholskador tillsatte regeringen ar 2003 Rattfylleriutredningen
(prop. 2000/01:20). Sérskilt prioriterat i denna plan ir trafiknykterhet
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och forstarkta insatser for att minska de alkoholrelaterade olyckorna
i trafiken. Genom detta ska ocksa antalet rattfylleribrott minskas. I ja-
nuari ar 2006 presenterades delbetinkandet Rattfylleri och sjofylleri
(sou 2006:12) av utredningen. Utredningen hade ocksé i uppdrag att
utvirdera vilka effekter de tidigare lagstiftningsreformerna under dren
1990 och 1994 haft pa rattfylleribrottsligheten. De konstaterar att lag-
stiftningsreformerna bidrog till att rattfylleribrottsligheten sannolike
minskade under 1990o-talet och att detta i sin tur bor ha lett till en 6kad
trafiksakerhet. Som ett resultat av utredningen har tjinsteméin inom
Tullverket och Kustbevakningen sedan 2008 méjlighet att ingripa mot
rattfylleri genom att kunna ta alkoholutandningsprov.

I Alkoldsutredningens slutbetinkande (sou 2006:72) utreds mojlig-
heterna att infora ett krav pa alkolas eller andra tekniska system som
forsvarar rattfylleri i alla nya bilar som ar registrerade i Sverige ar 2012.
Bra papekade i sitt remissvar till Alkolasutredningen (Bra 2006) att det
finns stora problem med tekniken vad giller alkolas och att det fir an-
ses tveksamt om detta gar att atgirda till &r 2012. 1 Gvrigt ses positivt pd
forslagen och beddmningen gors att det med storsta sannolikhet skul-
le innebara stora forandringar for rattfylleribrottsligheten och aterfall
i dessa brott. Ett av utredningens forslag tradde i kraft 1 januari 2012.
Da inf6rdes ett permanent system dir den som ska f3 sitt korkort ater-
kallat pd grund av rattfylleri har mojlighet att ansoka om kérkort med
alkolésvillkor istillet f6r att vara utan korkort.!® Transportstyrelsen
menar att vissa fordons- eller anvidndarkategorier i framtiden skulle
kunna omfattas av krav pd alkolds. Manga foretag har latit installera
alkolés i sina fordon for att kvalitetssdkra sina transporter, exempelvis
taxibolag, transportfirmor och kommuner. I slutet av dr 201 fanns i
Sverige cirka 85000 alkolds installerade i fordon (Gottberg 2012).

Polisens slumpmassiga utandningsprover antas ha en preventiv pa-
verkan pa rattfylleribrottsligheten. Enligt studier har det framgatt att
personer med erfarenhet av utandningsprov ocksa anser att det finns
en storre risk att bli upptackt jimfort med dem som inte blivit utsatta
for proverna (Tornros 1995). Till och med de som kidnner en person
som blivit testad upplever en storre risk att bli upptacke. Sett till hela
2000-talet har polisens slumpmissiga utandningsprover férdubblats,
vilket kan sdgas ha en forebyggande effekt i och med att den upplevda
upptackesrisken okar. I en explorativ studie (Woxblom m.fl. 2008) om
polisens sitt att genomfora och redovisa alkoholutandningsprov kon-
staterar man att Gvervakningen i stérre utstrickning borde baseras pa
olycksstatistik. Man menar ocksa att det krdavs mer planering for att
utandningsproven ska kunna utféras slumpmassigt med avseende pa

192 Se Transportstyrelsens forfattningssamling, TSFS, 2011:71.
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tid pa dygnet, olycksrisk och avvagningar mellan brottférebyggande
och brottsbekimpande. Polisens samarbete med andra aktérer inom
omradet lyfts ocksd fram som sérskilt viktigt.

Samverkan mot alkohol och droger i trafiken (smapIT) dr en sam-
verkan som har till syfte att minska antalet alkohol- eller drogpaver-
kade forare i trafiken. Det 4r en vidareutveckling av Skelleftemodel-
len som utvecklades i slutet av 1990-talet (smapIT 2012) och gér ut pa
att erbjuda vard snabbt, helst inom 24 timmar till den som ertappas
rattfull. Chansen att den misstinkta accepterar erbjudandet dr nimli-
gen som storst direkt efter ertappandet. smapit verkar 6ver hela lan-
det och involverar Trafikverket, Polisen, Kustbevakningen, Tullverket,
Kommunerna, Landstingen, Transportstyrelsen och Kriminalvarden/
Frivirden.
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